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Mensajes clave

Las politicas climaticas no se Las politicas climaticas sensibles a la
dirigen a los ninos, ninhas y ninez y la adolescencia deben

adolescentes estructurarse en torno a los siguientes
principios:

. N . Ambicioso y urgente
Solamente 42 por ciento de todas las contribuciones determinadas

. ) ) o B B Ambiciosas medidas de mitigacion y adaptacion que protegen los
a nivel nacional (NDC) contienen referencias directas a nifios, nifias

. ) . ) derechos y el interés superior del nifo, reconociendo el dafo
o jévenes, mientras que solo el 20 por ciento menciona

" o causado por el cambio climatico.
especificamente a los nifios.

Basado en los derechos
) ) Referencias explicitas y significativas a ninos, nifas,
11 de 13 Los Planes Nacionales de Adaptacion (PNA) se P vsi9

) " - - . adolescentes y jovenes, considerandolos como titulares de
refieren explnmtamente a ninos, ninas o jovenes, Como un

o _ derechos e importantes en las determinaciones sobre el
grupo vulnerable y como beneficiarios, en términos de

cambio climatico.

educacién e intervenciones de salud.

Holistico y multisectorial
Abordar los riesgos y vulnerabilidades especificas de la nifiez

y la adolescencia, a través de intervenciones sectoriales

2
especificas.
Pero las revisiones de 2020 NDC y
los nuevos NAP ofrece Inclusivo
Oportun'dades de cambio. Informados y prevén la consulta sistematica vy la participacion

significativa de todos los nifios, nifas y adolescentes, teniendo
en cuenta edades, género, discapacidad y contexto social, en

A medida que los paises se preparan para presentar » . o
q P prep para p cada paso del proceso de formulacion de politicas climaticas y

nuevos o actualizar sus NDC actuales por Fecha limite )
en todos los niveles.

2020, tienen la oportunidad de mejorar su ambicién por

reducir las emisiones, asi como fortalecer las medidas

de adaptacion y otros elementos para alinear sus NDC

con los objetivos del Acuerdo de Paris.

Los PAN son procesos "continuos, progresivos e
iterativos" que siguen un enfoque impulsado por el
pais, sensible al género, participativo y totalmente

transparente.

Como tal, en ambos casos, hay espacio para garantizar que
se aborden las necesidades de las personas méas afectadas

por el cambio climatico.
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en tedo el mundo.




;Por gué este informe?

La comunidad cientifica ha dado la voz de alarma. El cambio climatico es una emergencia global y N ex|ste una politica
tenemos poco mas de una década para emprender las acciones urgentes y sin precedentes o

requeridas para limitar las temperaturas globales a 1.5 °C por encima de los niveles preindustriales. neutral para ninezy la
Mas alla de ese tiempo, los riesgos de sequias mortales, inundaciones, olas de calor, clima extremoy gdolescencia. Ya sea

pobreza empeoraran significativamente para cientos de millones de personas.

intencional o no, cada

politica afecta positiva o
Los nifios, nifias y adolescentes continuaran sufriendo mas bajo los impactos del cambio climéatico. Con negaﬂ\/ameme sSuUs vidas.

esto en mente, UNICEF se propuso examinar las politicas / planes

climéaticos nacionales actuales para determinar cuan sensibles a los nifios, nifias v
adolescentes 2 son, y proporcionan recomendaciones sobre cémo fortalecer el enfoque en los derechos
de la nifiez, incluidos resultados procesables y medibles para los nifios, nifias y adolescentes. UE-UNICEF (2014). Kit de herramientas sobre los derechos de

nifo: integracion de los derechos del nifio en la cooperacion

A pesar de las muchas formas en que el cambio climético los impacta, los nifios, nifias y adolescentes son

constantemente ignorados en el disefio y el contenido de las politicas climéticas y los procesos relacionados.

Para superar este lapso, este informe evalta el panorama actual de las politicas y planes
nacionales de cambio climatico y el grado en que estos son sensibles a los nifios, nifias vy
adolescentes. Con ese fin, UNICEF analizé 160 NDC =y 13 PNA que comprenden una

evaluacién cuantitativa y cualitativa, basada en:

. Una busqueda sistematica de palabras clave para capturar cualquier referencia directa o relevante a
nifos, nifas y jévenes en la politica. 44

. Una evaluacion de la naturaleza de la referencia para evaluar si esto era 'sustantivo' o
'pasivo’. ss

ENFOQUE EN NDC Y NAP

Este informe se ha centrado en los NDC y los NAP, que proporcionan una linea de base coherente
para el andlisis en todos los paises, asi como un punto de referencia claro para evaluar el progreso

futuro.

Contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC) Resumir las acciones climaticas posteriores a 2020 que los paises
tienen la intencion de tomar para reducir las emisiones nacionales, segun el objetivo del Acuerdo de Paris de limitar el
calentamiento a menos de 2 ° C. ss

Si bien se centran en la mitigacién, se invita a las Partes a incluir una visién més integral de las
politicas, estrategias y planes de accién climéaticos nacionales, incluida la adaptacién y los medios de
implementacion. -7 Dada esta cobertura integral, y el papel de los NDC en el establecimiento de los
compromisos nacionales de los Estados Parte sobre el cambio climético, estos proporcionan una

indicacion util de las prioridades nacionales y el grado en que estos son sensibles a la ninez.

Planes Nacionales de Adaptacion (PNA) Identificar las necesidades de adaptacién a mediano y largo plazo
de los paises y las estrategias / programas para abordarlas. s

Dado que los PNA representan el enfoque estratégico de los paises para la adaptacion y abordan
cuestiones que son fundamentales para los derechos de los nifos, nifas y adolescentes en los
paises en desarrollo, el grado en que son sensibles a ellos y las proporciona una idea importante de
si los gobiernos entienden, reconocen y priorizan las necesidades y capacidades especificas de los

nifos, nihas, adolescentes y jévenes.



;Como afecta el cambio climatico
alos ninos, ninas o adolescentes?

1 de cada 4 nifios vivira en are

con recursos hidricos

extremadamente limitados para
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Un niflo nacido hoy podria el
viviendo en un mundo con ur
temperatura promedio que es

7.2 °F 04 ° C mas célido cuando

cumplen 71 anos.

77



https://twitter.com/search?q=%23fridaysforfuture&src=typeahead_click

:Qué dicen las politicas
nacionales sobre la ninez?

CONTRIBUCIONES NACIONALMENTE DETERMINADAS

. El 42 por ciento de todos los NDC hacen referencia directa a nifios, nifias o j6venes, mientras que solo
el 20 por ciento menciona especificamente a los nifios (menores de 18 afos). El término "nifos" a
menudo se menciona en relacién con las mujeres como uno de los grupos més vulnerables de una
poblacion. Mientras que la palabra 'joven' se usa con frecuencia para describir la situaciéon y los medios
de vida de los jévenes en sus respectivos paises; 'juventud' parece estar relacionada con el desarrollo
de capacidades y el aumento del empoderamiento de los jévenes. El término 'infante' aparece con
poca frecuencia, en particular con respecto a problemas de salud, incluida la desnutricién y otros
impactos en la salud. Solo dos paises (Malawiy Zambia) llaman la atencion sobre las dimensiones de

género entre los nifos y la consideracién de los impactos diferenciales en las nifas.

. Del 42 por ciento de las NDC que incluyen una referencia directa a nifios, nifias o jévenes, muchos de
estos no pueden considerarse "sensibles a los nifios". La naturaleza de la referencia a menudo es
meramente descriptiva y / 0 no se desarrolla o traduce en compromisos y acciones significativos o
especificos relacionados con el clima. El nimero de NDC que puede considerarse sensible a los nifos,

nifias y adolescentes es, por lo tanto, considerablemente menor.

. Solo tres paises (<2 por ciento) mencionan explicitamente los derechos de la nifiez. Otros cinco paises se
refieren a los derechos humanos en el contexto de la equidad intergeneracional o las generaciones futuras. »
las NDC que incluyen referencias a los derechos humanos y/o la equidad intergeneracional contienen un
enfogue més relevante y sustantivo sobre los nifos, ninas o jévenes y el cambio climatico. Esto no es
sorprendente, ya que los enfoques basados en los derechos agregan una profundidad y fortaleza significativas a
las politicas relacionadas con el clima al considerar las obligaciones de derechos humanos como fundamentales

para los procesos de formulacién de politicas de los gobiernos y las entidades relevantes.

e EI60 por ciento de las NDC abordan la educacién en sentido amplio, 21 sin embargo, solo el
24 % se enfoca especificamente o considera la educacion de nifios y jévenes, por ejemplo, con
respecto a los planes de estudio, las instalaciones o la infraestructura asociada. El término a
menudo se conoce como uno de varios sectores (similar a la economia o la agricultura, por
ejemplo) que se veran afectados por el cambio climatico. El término también suele estar

relacionado con la educacién publica, la sensibilizacion y la creacion de capacidad en general.



. Casi una cuarta parte (23 por ciento) de las NDC no mencionan a nifios, nifias o j6venes, o términos
relevantes para nifos, nifas y adolescentes, como educacion. 2 Paises altamente desarrollados s caen
predominantemente en esta categoria, lo que representa un marcado contraste entre los paises
desarrollados y en desarrollo en lo que respecta al contenido y el alcance de las NDC con referencia a las
dimensiones socioecondémicas del cambio climatico. Esto, probablemente, se deba al hecho de que los
paises en desarrollo tradicionalmente no son los mayores emisores (las emisiones son el foco de las
NDC de los paises desarrollados), pero estan experimentando de manera aguda los efectos del cambio
climatico y, como tales, estdn mucho més enfocados en su impacto en sus poblaciones y en la

adaptacion a esos efectos.

PLANES NACIONALES DE ADAPTACION 2

. 11 de 13 PNA se refieren explicitamente a nifios, nifias o j6venes. Los PNA restantes (Chile y
Sri Lanka) no mencionan a los nifios, pero incluyen "escuela” o "educacién” como términos clave
relevantes para los nifos. En general, se hace referencia a los nifios, nifias o jévenes como uno
de los grupos mas vulnerables que se veran afectados de manera desproporcionada por el
cambio climético. Este es el caso de los 11 de 13 PNA que se refieren directamente a nifos o
jovenes. En particular, con respecto a los riesgos y la adaptacién a la salud y al cambio
climatico, casi siempre se menciona a los nifios, nifias y adolescentes como un grupo
especialmente vulnerable. Aqui, algunos PAN ponen énfasis en la exposicién particular de los

nifios a la contaminacién del aire, enfermedades respiratorias 0 mala calidad del agua potable. 2

. Solo dos PNA se refieren a los nifios y niflas como titulares de derechos. Tres PNA reconocen los
derechos de las generaciones futuras, y solo un PNA se refiere al concepto de "equidad

intergeneracional". 2s

. El segundo término relevante para nifos, ninas y adolescentes més mencionado (después de los grupos
vulnerables) es "educacién’, que aparece en 12 de los 13 PNAy est4 directamente relacionado con los nifios /
j6venes en la mayorfa de los PNA. Las referencias a 'educacion' y 'escuelas’ generalmente estéan relacionadas
con la resiliencia de la construccion y la infraestructura social frente a eventos climaticos extremos. 27
El término 'educacion’ también se usa como sindénimo de sensibilizacién y desarrollo de capacidades, y con
frecuencia se vincula con 'educacion sobre el cambio climatico', donde esto se relaciona con los planes de
estudio y / 0 el aumento del conocimiento de las comunidades locales sobre las consecuencias y las practicas

de adaptacion relacionadas con el cambio climatico.

Las NDC estan muy por debajo de lo que se requiere en términos de la medida en que abordan directamente
a los nifios, nifas y adolescentes, en particular los presentados por los paises de altos ingresos. Si bien los
gobiernos no tienen el mandato de considerar o proporcionar informacién sobre los niflos dentro de sus NDC,
(desafortunadamente, los gobiernos rechazaron las propuestas para integrar los derechos del nifo y humanos
en la guia para el 'Rulebook' del Acuerdo de Parfs, s los nifios, nifas y adolescentes también se omiten de la
orientacién técnica para los PNA. 26 Sin embargo, este anélisis revela que los PNA abordan a la nifiez, incluso si
el énfasis estéa en priorizarlos como un grupo vulnerable y como beneficiarios en términos de educacion e
intervenciones de salud en particular. Aunque esta inclusion es bienvenida, se requiere un mayor progreso
para reconocer la situacién de los nifios, nifas y adolescentes como titulares de derechos y partes interesadas

activas, y el papel fundamental que pueden desempefar como poderosos agentes de cambio.

“La gran mayoria de los
huelguistas climaticos que
toman medidas hoy no pueden
votar. Imagina por un segundo
coémo se siente eso. A pesar de
ver como se desarrolla la crisis
climatica, a pesar de conocer
los hechos, no se nos permite
opinar sobre quién toma las
decisiones sobre el cambio

climético”.

Greta Thunberg, Anna Taylor y otros en £/
guardign
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En el valle de Bekaa, Libano, un refugiado
sirio se encuentra en una lucha inundada
por asentamientos de tiendas informales,
con condiciones terribles, que han
empeorado después de una fuerte

tormenta en el Libano, en enero de 2019.



:Como deberian las politicas
nacionales abordar los problemas

de los ninos, ninas y adolescentes?

Dada la absoluta ausencia de derechos y necesidades de los nifios, nifas y adolescentes en las politicas "E| tipo de cambios que deben
nacionales, ¢hay algo que los Estados puedan hacer? Los paises tienen la oportunidad de abordar esto a S

través de sus NDC revisadas (que se volverdn a presentar cada cinco afos a partir de 2020), en sus PNA ocurrr S|gmf|ca que todos
como procesos 'iterativos' y en otras politicas climéaticas nacionales relevantes. Por lo tanto, proponemos reconocen que se trata de
varios principios clave que pueden aplicarse cuando dichas politicas se desarrollan o revisan. .
una crisis y se comprometen

PRINCIPIO 1: AMBICIOSO Y URGENTE a transformaciones radicales".

Una politica climética sensible a los nifios, nifas y adolescentes debe establecer medidas de mitigacién y
adaptacion suficientemente ambiciosas para proteger los derechos y el interés superior del nifio, teniendo en
cuenta el dafio real y previsible causado por el cambio climético. Greta Thunberg, Anna Taylor y otros en £/
guardian
. El nivel de compromisos contenidos en las NDC, incluso si se implementan completamente en todos
los paises, coloca al mundo en el camino hacia un devastador 3 °C de calentamiento global para 2100,
incumpliendo los compromisos del Acuerdo de Paris de limitar el calentamiento a 'muy por debajo’ 2
°C. Las obligaciones de los derechos del nino/a exigen que los Estados desarrollados y otros grandes
emisores deben, como minimo, reducir sus emisiones de acuerdo con estos compromisos
internacionales. A 1 °C de calentamiento, el cambio climatico ya esté afectando negativamente a
cientos de millones de nifos en todo el mundo. El IPCC senala que el objetivo aspiracional de 1,5 °C,
actualmente considerado como el "mejor caso', 'no se considera" seguro "para las naciones, las
comunidades, los ecosistemas y los sectores, y presenta riesgos significativos para los sistemas

naturales y humanos en comparacion con el calentamiento actual de 1 °C". s

Sin embargo, el IPCC también ha descubierto que los impactos experimentados a esta temperatura,

aungue graves, seran significativamente més bajos que los encontrados a 2 °C.

. Limitar el calentamiento a 1.5 °C requerird una reduccién del 45 por ciento en las emisiones de gases
de efecto invernadero para 2030, y las emisiones de 'cero netos' para 2050, que requiere "cambios
rapidos, de largo alcance y sin precedentes en todos los aspectos de la sociedad". .2 Ademés, dado
que los impactos relacionados con el clima ya estan ocurriendo, también es necesario un fuerte

aumento de las medidas de adaptacion sensibles a los ninos y los recursos asociados.



PRINCIPIO 2: BASADO EN DERECHOS

Una politica climética sensible a los nifios, nifias y adolescentes debe contener referencias explicitas y
significativas a los nifios, nifias y j6venes, y considerarlos como titulares de derechos e interesados en la

toma de decisi6n frente al tema.

. En la medida en que se mencionan, los nifos, nifas y adolescentes ocupan una posicion
abrumadora como parte de un vago "grupo vulnerable’, en lugar de titulares de derechos e
interesados importantes. El cambio climético afecta a los nifos y adultos de manera diferente, y
las politicas que reconocen explicitamente y consideran de manera significativa las necesidades,
derechos, vulnerabilidades y capacidades particulares de los nifios, nifias y adolescentes,
incluidas sus perspectivas, tienen més probabilidades de producir resultados més sélidos y

efectivos.

. Para ser considerados sensibles a los nifios, nifas y adolescentes, deben ser posicionados
como una prioridad transversal e identificados como beneficiarios y partes interesadas,

reconociendo sus necesidades especificas, vulnerabilidades, derechos y agencia.

PRINCIPIO 3: HOLISTICO Y MULTI-SECTORIAL

Una politica climética sensible a los nifios, nifias y adolescentes debe abordar los riesgos y vulnerabilidades especificos a través

de intervenciones sectoriales especfficas.

Hacer referencia a los nifos, nifas y adolescentes en una politica no es suficiente. Las politicas también
deben cubrir intervenciones dirigidas a los nifos, nifias y adolescentes en dreas que son mas importantes
para las necesidades y derechos de los nifios en el contexto nacional. Dado que los nifios, nifas y
adolescentes enfrentan riesgos especificos y mayores en el contexto de los impactos del cambio climatico,
es vital que las politicas integren medidas para abordar estos riesgos mediante un enfoque holistico y
multisectorial para la resiliencia climética baja en carbono, que abarque la educacién, la salud, la seguridad

alimentaria, el agua y el saneamiento, la vivienda y la proteccién social.

Por ejemplo, el cambio climatico y la educacion ambiental tienen un papel vital que desempenar
en la creacion de un entorno propicio para la formulaciéon de politicas climaticas sensibles a los
nifos. El Articulo 29 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
establece que uno de los objetivos principales de la educacién "estaré dirigido a ... el desarrollo
del respeto por el medio ambiente natural’. Mejorar el conocimiento y las habilidades de los
nifnos en esta area les permite protegerse de los riesgos y abogar y participar significativamente
en la toma de decisiones relacionadas, como agentes de cambio por derecho propio. Por lo
tanto, la educacion en esta area es fundamental para garantizar su derecho a ser escuchado y
otros 'derechos de acceso'. s

"Me uno a esta huelga para exigir

que las decisiones se centren mas
en el futuro y que la politica refleje
nuestros derechos ambientales tal
como estan escritos en nuestra

constitucion”.

Dona Van Eeden, 21, Ciudad del Cabo,

Sudéfrica

'Siento que un tema tan serio

deberia ser presentado a los
ninos, ninas y adolescentes en
la escuela, y los maestros y los
ninos deberian hablar
abiertamente sobre ello, y los
efectos adversos del cambio
climético deberian mostrarse a
los ninos, ninas y adolescentes

llevandolos a excursiones".

Harshini Dhara, Hyderabad, India en £/

guardign



PRINCIPIO 4: INCLUIDO

Una politica climética sensible a los nifios, nifias y adolescentes debe ser informada por, y prever, la consulta

sistematica y la participacion significativa de todos los nifios, incluidos los nifios, nifias y adolescentes de
diferentes edades, géneros y antecedentes sociales, en cada paso del proceso de formulacién de politicas

climéticas y en todos los niveles. s

. A pesar de las obligaciones a las que se hace referencia en la CMNUCC, el Acuerdo de Parfs, los
ODS vy adheridos en el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, las
opiniones de los nifos, nifas, adolescentes y jévenes, en particular las de los nifos y nifias méas

pequenos, se pasan por alto constantemente en la formulacién de politicas climéticas.

. Empoderar a los nifos, nifas y adolescentes con el conocimiento y las herramientas necesarias

para hacer frente al cambio climatico, es una inversion fundamental en la capacidad de
recuperacion, el bienestar y la prosperidad de un pais, y es una de las estrategias més simples
y efectivas para fortalecer las vias de mitigacion y adaptacion, y el desarrollo sostenible en

general.

. El movimiento internacional de huelga escolar #FridaysForFuture s, ha hecho mucho para colocar

las voces y demandas de los nifios, nifas y adolescentes directamente en la agenda de los

tomadores de decisiones, pero muchos paises aln no han establecido mecanismos y plataformas

amigables para los ninos para facilitar la participacion formal en el proceso de politicas. Dichos

foros podrian incluir parlamentos de nifios, nifas y adolescentes, consejos, comités consultivos

permanentes que incluyen las perspectivas de los nifios, nifas y adolescentes, sy la participacion

de los representantes de los nifios en las instituciones estatales a diferentes niveles. =

"Puede que no tengamos votos,

pero ciertamente tenemos

una voz'.

Derect
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Layt

Nur, de 16 anos, enciende una luz de
energia solar en su casa después de undia
aprendiendo sobre la instalacidn y reparacion
de paneles solares que son ubicuos en el
mega campo KutupalongBalukhali, Cox's

Bazar, Bangladesh, junio de 2019

RESUMEN: ¢LAS POLITICAS DE CAMBIO CLIMATICO SON SENSIBLES A LOS NINOS? UNA GUIA DE ACCION
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Liderando el camino

@4 ENFOQUE | PRINCIPIO 1: AMBICIOSO Y URGENTE

Contribucién de Kiribati determinada a nivel nacional

A pesar de ser uno de los emisores mas pequefos (que representan solo el 0,0002 por ciento de las
emisiones globales), y un LDC Small Island Developing State, el NDC de Kiribati establece objetivos de
mitigacion y adaptacién, y sefala que el pais ya ha realizado esfuerzos significativos para reducir los
combustibles fésiles. importaciones y aumentar el uso interno de energia renovable. Muchas de las
intervenciones anticipadas con respecto a la mitigacion tienen co-beneficios sociales muy relevantes
para los nifos, incluida la provision de iluminaciéon solar en las islas rurales, y planes ambiciosos para
aumentar la energia renovable entre un 40 y un 100 por ciento para la infraestructura y las instituciones
publicas rurales, incluidas hospitales, escuelas y hogares, y para instalar una planta de desalinizacion

solar de agua para comunidades rurales vulnerables (condicionada a la financiacion).

Tietaeikae, de 12 anos, se sienta en un arbol talado

mientras su hermana Tauno, de cuatro afos, juega con

las s en Eita, South Tarawa, Kiribati (enero de 2016)

En términos de adaptacion, Kiribati sefiala que "la adaptacion no es una opcién, sino una cuestion de Eita se inunda regularmente con lamarea alta. El agua de
. . . . " . . mar corta el acceso a la carretera principal y los nifios a

supervivencia', y reconoce que los efectos del cambio climético "se sienten primero y de manera

veces tienen que nadar o usar dispositivos flotantes para

més aguda por las poblaciones vulnerables y marginadas, incluidas las mujeres, los nifios, los jévenes, ‘ ‘
Ir a la escuela.

las personas con discapacidad, las minorias, los ancianos y los pobres urbanos".




ulla
E ENFOQUE | PRINCIPIO 2: BASADO EN DERECHOS

La Estrategia Nacional de Respuesta al Cambio Climé&tico de Zimbabwe (NCCRS)

EI NCCRS de Zimbabwe incorpora un enfoque estratégico especifico y transversal en nifos y
jovenes, delineado en uno de los 12 objetivos estratégicos, para “incorporar género, ninos y jévenes,
personas que viven con VIH/SIDA vy otros grupos vulnerables en todas las intervenciones de cambio

climético". Esto se desarrolla mas a fondo como un compromiso para:

. Comprender los impactos del cambio climatico en los nifios, nifas y adolescentes y

jovenes en Zimbabwe y crear un entorno propicio que los proteja del dafno.

. Asegurar la inclusiéon de nifos y jovenes en el proceso de formulacion de politicas para el cambio

climético y en las actividades de adaptacién y mitigacion.

La consideracién de los impactos del cambio climéatico en los nifos y los jévenes estd integrada en
toda la estrategia, incluso en el anélisis especifico del sector y las acciones propuestas,
particularmente en relaciéon con la energia, los recursos naturales, la salud y la educacién. Una seccién
dedicada a nifos, nifas y jovenes explora su mayor riesgo de enfermedades, desnutricién, escasez de
agua, desastres y el colapso de los servicios publicos y la infraestructura relacionados con el cambio
climéatico. También reconoce el derecho de los niflos a participar en las decisiones que los afectany

hace un llamado para que los nifos, ninas y jovenes sean reconocidos como actores clave en la
FOTO

agenda del cambio climatico en lugar de ser observadores pasivos o victimas. o
Los escolares trabajan en el jardin de la escuela

primaria Biramahwe en Magunije, Zimbabwe (marzo

de 2017).
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ENFOQUE | PRINCIPIO 3: HOLISTICO Y MULTI-SECTORIAL

Plan Nacional de Adaptacién de la Repdblica de Fiji

El PNA de Fiji se centra en particular en las necesidades especificas del contexto de los "grupos de bajos
ingresos y de otra manera desfavorecidos". Es importante destacar que estos grupos se identifican
explicitamente como nifios, ninas y adolescentes, personas con discapacidades, ancianos, mujeres y la
comunidad LGBTQ. EI PNA también reconoce que los miembros de estos grupos deben ser identificados
como "agentes activos de cambio”, y ordena procesos de planificacion "que empoderan y apoyan de manera

proactiva a los grupos desfavorecidos para hacer valer sus derechos".

Luego establece medidas especificas para los nifos, nifas y adolescentes con respecto a las
evaluaciones de necesidades y planes de accion, medidas de salud y proteccién en el contexto de
eventos climéticos extremos y enfermedades sensibles al clima, asi como el empoderamiento y la
sensibilizacién de los jévenes, construyendo la resiliencia de infraestructura escolar y 'gran énfasis' en
la necesidad de actualizar los curriculos educativos formales y no formales, incluida la revisién y
actualizacion de los curriculos de educacion primaria, secundaria, terciaria y vocacional "que permiteny
alientan a los estudiantes a participar en actividades de investigacion y reduccion de riesgos en su area

local ".

FOTO

Destruccion causada por el cicldn tropical de categoria
5 Winston; Makelesi

7, de pie en lo que queda de la biblioteca de la

escuela del distrito de Nabau en la provincia de Ra,

Fiji (febrero de 2016).




@ ENFOQUE | PRINCIPIO 4: INCLUIDO

Delegados Juveniles en la CMNUCC

Paises como Finlandia, los Paises Bajos y Noruega, estan dando un ejemplo positivo al incluir
delegados oficiales de la juventud en las delegaciones de sus partidos, proporcionando una linea
directa de acceso a los procesos de negociacion. Estos delegados representan activos valiosos tanto
para YOUNGO como para las Partes mismas, ya que forman un puente vital entre los jovenes y la
CMNUCC, creando conciencia en el hogar y mostrando iniciativas climéaticas nacionales dirigidas por
jovenes a nivel internacional. Los delegados juveniles holandeses, por ejemplo, tienen el mandato de
involucrar al menos a 2.000 jévenes a nivel nacional cada afo.

YOUNGO ha pedido a méas paises que adopten los programas de delegados juveniles en la

CMNUCC y que aprendan y mejoren la practica actual. s

FOTO
Si bien lo anterior es realmente alentador, se necesita hacer mas para garantizar que los

Los delegados juveniles participan en un panel
delegados juveniles tengan oportunidades reales de contribuir a las negociaciones en lugar de de debate en la COP25 en Madrid, Esparia,
ser representantes simbolicos. diciembre de 2019
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En Mongolia,
(izquierda-derecha) Ariunzaya y
BatOrshikh estan afuera de su

casa con sus tres hijas y su

sobrino, junio de 2018.




Transtformando principios en
accion, medicion e iImpacto.

Aplicar los principios a la politica no es suficiente. Apoyar los principios y la formulacion de politicas

climaticas sensibles a la nifiez y la adolescencia también requiere lo siguiente.

HABILITAR EL ENTORNO PARA LA ACCION

Voluntad politica y liderazgo de alto nivel: Segun los defensores de género, el apoyo politico de alto nivel

y el liderazgo de Jefes de Estado, Ministros, negociadores gubernamentales clave, lideres en la ONU y

campeones dentro de la Secretaria de la CMNUCC, han sido una 'fuerza impulsora clave' detras de la

“Hemos llegado a un punto en la
historia cuando tenemos las
capacidades técnicas para resolverla
pobreza, la desnutricion, la
desigualdad y, por supuesto, el

calentamiento global.

formalizacion de los mandatos sobre la incorporacién de la perspectiva de género en la decision de la
CMNUCC y politicas, lo que a su vez ha ayudado a impulsar el progreso con respecto a las politicas
nacionales de mitigacion y adaptacién al cambio climatico. s Del mismo modo, la integracion de los Si tenemos éxito o no
derechos del nifo en la accién climética nacional requerira la voluntad politica de los lideres de alto nivel y
depende de nuestra voluntad
los tomadores de decisiones de alto nivel. Tal liderazgo a menudo proviene del nivel nacional / central,
pero también puede provenir del distrito o de la ciudad. De hecho, en los Ultimos afios hemos visto a un politica

numero creciente de ciudades tomar medidas audaces por el clima y allanar el camino hacia un futuro

de 18a

mas sostenible, incluso cuando los gobiernos nacionales estén rezagados. «

Conocimiento, sensibilizacién y creacién de capacidad de los encargados de formular politicas climéticas. La
investigacion sugiere que la mayorfa de los formuladores de politicas climaticas se sienten mal equipados para
comprender y aplicar las normas y principios de derechos humanos en su trabajo, « representando un impedimento
importante para las politicas sensibles a la nifiez en esta area. Del mismo modo, los defensores de la integracion de
la perspectiva de género han identificado la sensibilizacion, la capacitacion y la orientacion entre los

responsables de la formulacién de politicas climéaticas como una intervencion vital para garantizar que las
dimensiones sociales del cambio climéatico se consideren y aborden en las politicas climéticas, incluso mediante la

integracién de enfoques basados en los derechos para tanto mitigacion como adaptacion. «

Presupuestos sensibles a la nifiez: La evidencia sugiere que las finanzas publicas, que son sensibles a la nifiez,
producen mayores beneficios sociales y econdmicos, ya que las inversiones durante la infancia son relativamente
rentables, lo que contribuye significativamente a los resultados de los adultos al aumentar la salud, la educacion y el
bienestar de una poblacion y al reducir las desigualdades. s Ademas, los Estados tienen la obligacion, en virtud de
la Convencién sobre los Derechos del Nifo de las Naciones Unidas, de invertir todos los recursos necesarios "en la
méxima medida" disponibles, incluso mediante la cooperacion internacional, en politicas y programas publicos para

cumplir los derechos del nifo.



MEDICION, OBJETIVOS E IMPACTO

Recopilaciéon y evaluacién de datos desglosados: Las debilidades en la recopilacion de datos y la
excesiva dependencia de los promedios no logra capturar los impactos especificos y diferenciales del
cambio climéatico en los nifos, nifas y adolescentes en funcién de su edad, sexo u otras
caracteristicas socioeconémicas, y compromete la planificacién efectiva de politicas y la
implementacién equitativa de la accién climética y de los nifios. derechos. Comprender los desafios
que plantea el cambio climatico para los nifios es esencial para informar y priorizar politicas, planes y
medidas especificas, y para apuntalar la elaboracién de objetivos e indicadores sensibles al nifo, asf

como mecanismos de monitoreo y evaluacion.

Por ejemplo, los esfuerzos para mejorar los datos desglosados sobre el ODS 6 sobre agua limpia y
saneamiento han revelado hasta qué punto la carga de la recoleccion y el tratamiento del agua recae sobre
las mujeres y las nifas. Los datos de la encuesta de 61 paises muestran que en el 80 por ciento de los
hogares que carecen de acceso al agua en las instalaciones, las mujeres y las nifas son responsables de la
recoleccion de agua, especialmente de los hogares mas pobres en las zonas rurales. « Al incluir preguntas
de la encuesta sobre el tiempo dedicado a la recoleccion de agua e informacién sobre el papel de los
miembros individuales del hogar, estos datos pudieron arrojar mucha més luz sobre los roles de género y los
impactos desproporcionados del aumento de la escasez de agua en mujeres y nifias que si las preguntas se

hubieran limitado solo a la calidad del agua.

Replicar dichos enfoques de manera mas amplia para recopilar y evaluar datos desglosados sobre los
riesgos climaticos para nifos y nifas menores de 5 afos y adolescentes menores de 18 afos, junto con
otros motivos de discriminacion (como género, ingresos del hogar, discapacidad y estado migratorio).
Ayudar a informar la vulnerabilidad de los nifos y las evaluaciones de necesidades para la formulacion de

politicas climaticas.

Evaluaciones de impacto en los derechos del nifio: Las evaluaciones de impacto ayudan a sacar a la luz las
conexiones entre los derechos y los problemas de los nifios, nifas y adolescentes e informan una
formulacién de politicas més efectiva, ayudando a garantizar que los nifos, nifas y adolescentes no sean
excluidos de los beneficios, y que las politicas no menoscaben inadvertidamente los derechos de aquellos a
quienes buscan proteger. Por ejemplo, si bien la conexién entre las politicas que cubren temas como las
energias renovables o la infraestructura verde y el bienestar de los nifios, nifas y adolescentes puede parecer
marginal, los efectos de los programas en estas y otras areas de la politica climéatica en los nifios y los jévenes
son profundos. De hecho, las soluciones de energia sostenible en los hogares y en los sectores de
educacién, salud y agua pueden brindar grandes oportunidades en términos de mejorar la salud, el bienestar y

el desarrollo de los nifos.

La Evaluacién de Impacto de los Derechos del Nifio y el Bienestar del Gobierno Escocés (CRWIA) s ilustra un enfoque
nacional para garantizar que los derechos de los nifnos, a través de la Convencion sobre los Derechos del Nino de las
Naciones Unidas, estén incorporados en todas las politicas y leyes, asi como exigir que se informe sobre el progreso al

Parlamento.

EI CRWIA, en particular, se utiliza para evaluar si las politicas y la legislacion haran realidad los derechos de los
nifios, y ayudaran a proteger y promover el bienestar de los nifios, nifias y los jovenes. El Gobierno también
estd comprometido a monitorear el progreso. Las autoridades deben informar cada tres afos sobre los pasos
que han tomado para implementar la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.
Importante y notable, el informe sa2018, sobre el progreso desde 2015, incluye una seccion dedicada sobre los

pasos gue el Gobierno estd tomando para abordar el cambio climético

En el 80% de los hogares que
carecen de acceso al agua en las
instalaciones,las mujeres y las
nifias son responsables de la
recoleccion de agua, especialmente
de los hogares mas pobres en las

zonas rurales.



y la contaminacion del aire, con un enfoque particular en las necesidades y puntos de vista especificos de
nifnos, ninas y adolescentes, y medidas para aumentar su conciencia. 4

Integracion de objetivos sensibles al nifio e indicadores de desempefio: La incorporacién de objetivos claros
e indicadores de desempeno en las politicas mejora la claridad y la transparencia, al tiempo que facilita el

disefio de planes de seguimiento y acciones y decisiones sobre asignaciones presupuestarias, asi como la

responsabilidad en términos de monitoreo y evaluacién. Los paises deben esforzarse por incorporar objetivos

e indicadores mensurables sensibles al nifo, nifa o adolescente que reflejen sus necesidades y derechos

particulares, asi como indicadores relacionados con procesos habilitadores.

Ejemplos «de objetivos e indicadores sensibles a los nifios:

. Proporcién y nimero de nifios, nifas y adolescentes con acceso mejorado a energia
sostenible.
. Numero de nifios, nifas y adolescentes que informan una reduccion significativa en el tiempo

dedicado a recolectar agua o combustible.

. Proporcion y nimero de nifios, nifias y adolescentes con menor exposicion a agua o la
inseguridad alimentaria y los riesgos relacionados con la salud.

. Proporcion y numero de nifos, nifias y adolescentes que obtienen acceso a una infraestructura
resiliente adecuada (suministro de agua, saneamiento, proteccién contra inundaciones, vivienda,

escuelas, acceso a la energia).

. Numero y proporcién de nifos, nifas y adolescentes que reciben educaciéon formal y
no formal sobre cambio climético y respuestas.

Ejemplos ssde indicadores relacionados con procesos habilitadores:

o Buscando las opiniones de los nifos, nifas y adolescentes

. Incluir las necesidades y capacidades especificas de los nifios en las evaluaciones de
vulnerabilidad climética y los procesos de planificacion

. Recopilar datos desglosados

. Realizar evaluaciones de impacto infantil

. Presupuestos y finanzas sensibles a los nifios, nifias y adolescentes

Mecanismos de monitoreo, evaluacion y rendicién de cuentas sensibles a los nifos:

El establecimiento de medidas y mecanismos efectivos sensibles al nifio, nifia o adolescente para
mejorar los sistemas de monitoreo y presentacion de informes, basados en datos desglosados y
vinculados a objetivos, indicadores de desempefno y monitoreo sensibles al nino, nina o adolescente,
es esencial para rastrear la resiliencia y el bienestar de los nifios, nifas y adolescentes y, por lo tanto,

evaluar el impacto de politicas climaticas sobre el terreno.

Las medidas y mecanismos adicionales que pueden considerarse dentro del marco de las politicas

climaticas para fortalecer el monitoreo, la evaluacion y la rendicion de cuentas incluyen:

. Medidas para sensibilizar a los niflos, nifas y adolescentes, la sociedad civil y otras partes
interesadas clave sobre los objetivos, metas y planes y medidas, asociados de la politica,
el progreso con respecto a la implementacion y las oportunidades para participar en la
implementacion, asi como el monitoreo y la evaluacién de programas e iniciativas que los

afectan.

. Disposiciones para apoyar el acceso de los nifios, nifias y adolescentes a la justicia por danos relacionados
con la accioén climética (e inaccién), tales como procedimientos / mecanismos de denuncia amigables para
los nifos, nifas y adolescentes, y asistencia para acceder a los tribunales para buscar reparacion si se ven

perjudicados por las medidas de mitigacion y adaptacion.

Promover mecanismos para
aumentar la capacidad de
planificacion y gestion eficaces
relacionadas con el cambio
climatico en los paises menos
adelantados y los pequenos
Estados insulares en desarrollo,
incluido el enfoque en las
mujeres, juventud y comunidades

locales y marginadas.

ODS de las Naciones Unidas
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NOTAS FINALES

1 IPCC, (2018). /nforme especial sobre el calentamiento global de 1.5 ° C. Desarrollo sastenible, erradicacion de la pobreza y reduccidn de las desigualdades.

2 Sensible a los nifos, nifas y adolescentes, se define como cuando las necesidades particulares, vulnerabilidades, derechos y agencia del nifo, nifa o
adolescente son considerados y utilizados para informar politicas, en linea con las normas y estdndares establecidos en la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo.

3 En el sitio web de registro de NDC, se enumeran 184 NDC, pero solo se asignaron 160 NDC. La discrepancia puede ser explicada por el hecho de que: a)
los 28 paises de la Unién Europea presentaron un solo NDC conjunto; b) no se pudieron buscar dos NDC del registro (Omén, solo en arabe, y el formato
Timor Oriental impide la busqueda); ¢) seis NDC adicionales que no estaban disponibles en el registro de la CMNUCC, se encontraron en otro lugar en
linea (Irén, Kirguistén, Libano, Filipinas, Senegal y Yemen).

4 Se buscaron las siguientes 14 palabras clave en inglés, francés y espanol: 'nino’, 'joven', 'joven’, 'adolescente’, 'bebé’, 'bebé’, 'nifa’, 'nifo’ (referencias
directas) y 'vulnerable', 'derechos' / 'derechos humanos', 'equidad intergeneracional’, ‘'madre’, 'escuela' y 'educacién'(términos clave relevantes para los
nifios para capturar la consideracion de una mayor vulnerabilidad, un enfoque basado en los derechos e intervenciones dirigidas a los nifios, incluso
cuando puede no aparecer una referencia directa a los nifios).

5 La metodologia se adaptd, en particular, de los enfoques adoptados por el Gender Climate Tracker, desarrollado por la Organizacion de Mujeres para el
Medio Ambiente y el Desarrollo (WEDO), la Alianza Global de Géneroy Clima, y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Finlandia. Ver:
www.genderclimatetracker.org

6 Hasta la fecha, 183 paises (de 196 Estados Parte) han presentado su primer NDC a la Secretaria de la CMNUCC; se espera comunicarlos o
actualizarlos para 2020 y cada cinco afos a partir de entonces.

7 Ver CMNUCC (2014). Decisién 1/ CP.20.

8 Hasta la fecha, 13 de 153 paises en desarrollo han presentado sus planes.

9 UNICEF (2015). A menos que actuemos ahora.

10 Ibid.
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nifio; y Armenia, Filipinas, Tuvalu, Venezuela y Zimbabwe, respectivamente.

21 Términos de busqueda: educacion / escuela.

22  Términos clave de busqueda: vulnerable / derechos / equidad intergeneracional / escuela / educacion.

23 Australia, la Unién Europea, Islandia, Japén, Lichtenstein, Ménaco, Nueva Zelanda, Noruega, Singapur, Suiza y los Estados Unidos.

24 PAN a la fecha: Brasil, Burkina Faso, Camerun, Chile, Colombia, Etiopia, Fiji, Kenia, Santa Lucia, Sri Lanka, Estado de Palestina, Sudéan, Togo.

25 Ver Fiji, Brasil, Burkina Faso.

26 Los PAN de Fiji y Kenia se refieren a los derechos del nifo; Los PAN de Colombia, Fiji y Sudén se refieren a los derechos de generaciones futuras; y
el NAP de Fiji también se refiere a la equidad intergeneracional.

27  Ver Fiji, Sri Lanka, Camerun.
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desfavorecidos, y para proteger sus
derechos en todas partes. En 190
paises y territorios, hacemos lo que
sea necesario para ayudar a los
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alcanzar su potencial, desde la
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