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M
arco Legal

•
Esta com

isión es creada por la Ley 2010 de 2019:
–

“C
rease una C

om
isión de E

xpertos para estudiar los beneficios tributarios 
vigentes en el sistem

a tributario nacional, con el objeto de evaluar su 
conveniencia y proponer una reform

a orientada a m
antener los beneficios 

tributarios que sean eficientes, perm
itan la reactivación de la econom

ía, 
fom

enten el em
pleo, em

prendim
iento y form

alización laboral, em
presarial y 

tributaria que se fundam
enten en los principios que rigen el sistem

a 
tributario nacional”.
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3

•
E

l sistem
a tributario C

olom
biano tiene un espacio im

portante para m
ejorar en térm

inos de progresividad, 
eficiencia y sim

plicidad. 

•
Los resultados de la C

om
isión serán un insum

o fundam
ental para la estrategia fiscal de m

ediano plazo 
de la N

ación, con m
iras a m

ejorar la estructura de sus ingresos recurrentes.

•
Los recursos adicionales serán relevantes para la estrategia de reactivación económ

ica de C
olom

bia, en 
respuesta a los choques enfrentados en 2020 por el C

O
V

ID
-19 y la caída de los precios del petróleo.

•
E

l país requiere recursos de al m
enos 2,0%

 del P
IB

 a partir de la norm
alización de la actividad 

económ
ica.

•
La discusión del sistem

a tributario debe darse después de superar la em
ergencia sanitaria y económ

ica 
por el C

O
V

ID
-19, período en el cual la deuda pública subirá en el m

undo entero.

Em
pecem

os por las conclusiones…
…



Agenda

•
La coyuntura tributaria

•
Principios Tributarios

•
Gasto Tributario
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1.
C

oyuntura Tributaria

38,4
36,3

34,2
36,6

39,9
44,6

45,6
46,4

49,4
50,3

65,6

37,0
34,4

33,2
34,2

36,7

41,8
43,2

43,9
46,8

48,6

63,8

10 20 30 40 50 60 70

2010
2011

2012
2013

2014
2015

2016
2017

2018
2019

2020

D
euda bruta y neta del G

N
C

(%
 del PIB

)

D
euda bruta

D
euda neta

Fuente:D
G

P
M
–

M
H

C
P

.Valores
proyectados

para
2020.*

P
ara

elcálculo
delbalance

que
estabiliza

la
deuda

se
utiliza

elprom
edio

de
crecim

iento
económ

ico,inflación
y

depreciación
de

la
econom

ía
colom

biana
para

elperiodo
2010-2019.A

dem
ás,se

tom
a

la
participación

de
la

deuda
en

m
oneda

extranjera
dentro

deltotalde
deuda

observado
en

2019.

0,3

-1,1

-0,1

0,2

0,0
-0,2

-0,5
-1,1

-0,8
-0,3

0,4

-5,0

2010
2011

2012
2013

2014
2015

2016
2017

2018
2019

2020

B
alance prim

ario del G
N

C
(%

 del PIB
)

Balance prim
ario que estabiliza la deuda 2019*

Balance prim
ario

5



8 10 12 14 16 18 20

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Ingresos Totales
G

astos Totales
Fuente:D

G
P

M
-M

H
C

P

Ingresos y gastos totales del G
N

C
 

(%
 del PIB

 de cierre fiscal)

C
olom

bia tiene grandes necesidades sociales, elevar el recaudo es 
aprem

iante para extender las capacidades del Estado 6



La com
paración internacional sugiere que C

olom
bia tiene espacio 

para elevar sus ingresos corrientes 7

B
recha de ingresos C

orrientes de C
olom

bia
(%

 del PIB
)

1,6 

3,1 

6,2 

Am
érica Latina*

Em
ergentes**

O
C

D
E

Fuente:FM
I,2018.

*Am
érica

Latina:C
olom

bia,Perú,Brasil,M
éxico,U

ruguay,C
osta

R
ica,y

C
hile.**Em

ergentes:Am
érica

Latina
+

Turquía,S
udáfrica,Tailandia,R

um
ania,y

Bulgaria.Prom
edio

sim
ple

para
elconjunto

de
países.



Agenda

•
La coyuntura tributaria

•
Principios Tributarios

•
Gasto Tributario
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Tres 
Principios de 
un sistem

a 
tributario

Progresividad
•C

apacidad de un tributo para lograr una redistribución del 
ingreso que prom

ueva la equidad.

Eficiencia
•U

n im
puesto es eficiente

en la m
edida en que 

m
inim

ice las distorsiones económ
icas que puede 

generar.

Sim
plicidad

•U
n sistem

a tributario sim
ple

favorece el recaudo oportuno 
y reduce los costos asociados a su recaudo.
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Progresividad:
El sistem

a tributario colom
biano tienen un bajo efecto redistributivo

Fuente:O
C

D
E

(2019)C
olom

bia’s
survey

overview
y

G
lobalR

evenue
Statistics

D
atabase.

*G
inidespués

de
im

puestos
y

transferencias

C
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im
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Principios de 
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tributario
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Eficiencia: El recaudo del im
puesto de renta está sobrecargado 

hacia el lado de las em
presas

Fuente: O
C

D
E. 

** Em
ergentes: Brasil, C

hile, Perú, M
éxico, C

olom
bia, Filipinas, M

alasia, Tailandia, Sudáfrica, Turquía y Bulgaria
*Los indicadores fiscales de esta sección son presentados a nivel de G

obierno G
eneral a m

enos que se especifique lo contrario.

•
C

olom
bia

ha
venido

aum
entado

su
recaudo

del
im

puesto
de

renta
a

personas,
pero

el
80%

del
ingreso

de
renta

proviene
de

em
presas*.
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P
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P
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T
asa de tributación efectiva prom

edio

T
asa de tributación efectiva prom

edio

Log Inversión Maq. y Equipo

Eficiencia: La inversión (total y en m
aquinaria y equipo) tiene 

una relación negativa con la tasa efectiva de tributación (TET) 

Log Inversión Bruta

R
elación entre Inversión y T

E
T

*Se define el prom
edio por sector, para los seis años de la m

uestra. Para los años 
2013-2018.
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Fuente: E
ncuesta A

nual M
anufacturera –

D
A

N
E

; D
IA

N
. C

álculos D
G

P
M

-M
H

C
P

. 

A
dem

ás, la TE
T tiene una am

plia dispersión entre los 
subsectores del sector m

anufacturero.
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Sim
plicidad: O

cupam
os una posición desfavorable en el ranking de 

com
plejidad tributaria

•
E

l Índice de C
om

plejidad Fiscal m
ide la com

plejidad asociada al im
puesto sobre la renta corporativa de un país al que 

se enfrentan las corporaciones m
ultinacionales.

•
R

especto al subíndice de com
plejidad del C

ódigo Tributario (E
statuto), C

olom
bia se ubica en la últim

a posición.

Fuente: https://w
w

w
.taxcom

plexity.org/. El índice de com
plejidad incluye dos com

ponentes que tienen el m
ism

o peso: La com
plejidad del C

odigo Tributario (regulación) y
del 

m
arco tributario (procesos y características tributarias). 
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El gasto tributario ha tenido una tendencia creciente en 
C

olom
bia

Fuente:M
arcos

Fiscales
de

M
ediano

Plazo
2012,2016,2019

N
ota:A

partirde
2016,se

incluye
elgasto

tributario
porlas

ventas
delterritorio

nacionala
zonas

francas

•
D

esde 2004 se publican anualm
ente estim

aciones de gasto tributario en el M
arco Fiscal de M

ediano 
P
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G
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 del PIB
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El gasto tributario en C
olom

bia es alto, y está asociado 
principalm

ente a los beneficios existentes para el IVA

18

Fuente:C
IAT

(2019)Tax
expenditure.

*Los
datos

corresponden
al

últim
o

año
reportado

en
la

C
IAT,

2016
(Brasil,

Paraguay,
Panam

á,
U

ruguay,
C

osta
R

ica,
G

uatem
ala

y
Jam

aica),
2017

(Argentina,Perú,Ecuador,Salvadory
H

onduras),2018
(C

olom
bia,C

hile,España,Francia,M
éxico,Portugaly

R
epublica

D
om

inicana)
**

Es
im

portante
ajustarlas

cifras
de

C
olom

bia
para

que
de

esta
m

anera
sean

com
parables.Esto

ocurre
debido

a
que

la
m

etodología
delcálculo

realizado
porparte

de
la

D
IAN

,y
reportado

en
elM

FM
P,tiene

en
cuenta

exclusiones
que

no
generan

perdida
efectiva

de
recaudo.(C

EPAL,2019,pág.125)
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En C
olom

bia, el recaudo de IVA
 com

parado con su potencial es bajo, 
esto en relación con otros países de la región y otros em

ergentes19
Fuente: O

C
D

E –R
evenue statistics

(2020).

R
atio de recaudo -LA

C
 y em

ergentes (2018)

•
P

or cada 100 pesos de recaudo potencial de IV
A

, C
olom

bia recauda 39 pesos. E
sta estim

ación incluye los efectos 
de la evasión y del gasto tributario
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La estructura del IVA
 en C

olom
bia es m

ás com
pleja que en el resto de la 

A
lianza del Pacífico pero sim

ilar a la de otros em
ergentes20

Fuente:D
eloitte

Tax
H

ighlights
2020

&
Avalara

VAT
rates.

N
ota:

Para
elcaso

de
M

éxico
y

España
existen

tarifas
especificas

regionales.Argentina,cuenta
con

una
tarifa

increm
entada

correspondiente
al27%

.
El

resto
de

países
no

tienen
tarifas

increm
entadas,

solo
reducidas.

En
los

casos
en

los
que

hay
bienes

y
servicios

gravados
a

tarifa
del0%

diferentes
a

exportaciones
(llam

ados
exentos

en
C

olom
bia),esta

tarifa
se

cuenta
com

o
una

tarifa
reducida.La

existencia
de

bienes
y

servicios
no

gravados
(llam

ados
excluidos

en
C

olom
bia)no

se
cuenta

com
o

una
tarifa

reducida.
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Los ingresos exentos de im
puesto de renta en C

olom
bia son 

m
ucho m

ayores que en otros em
ergentes y pares de la región

0 0 0 0

0,11

0,62

0,66

0,70

1,50

1,75 1,81

M
éxico

Perú

Vietnam

Sudáfrica

M
alasia

Tailandia

Brasil

C
hile

Filipinas

C
olom

bia

Ecuador Tram
o Exento de R

enta Personas N
aturales

(N
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Fuente: D
eloitte tax

H
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I. 



D
entro de la región, C

olom
bia tiene un núm

ero alto de zonas 
francas, aunque el beneficio en el im

puesto de renta es m
enor

Fuente:Asociación
Zonas

Francas
de

las
Am

éricas,*D
atos

para
2019,o

elaño
m

ás
reciente

con
elque

se
cuenten

datos.Para
C

olom
bia

se
incluyeron

datos
para

2020

Tarifa Zonas Francas y Tarifa Em
presas (%

)*
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N
úm

ero de Zonas Francas por país (especiales y 
perm

anentes)
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•
E

l sistem
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La dispersión sectorial de tasas efectivas de tributación en C
olom

bia es 
m

ayor a la de Ecuador, y ligeram
ente inferior o sim

ilar a la de M
alasia

Fuente:Estim
aciones

D
G

PM
.G

óm
ez

y
Steiner(2015),La

reform
a

tributaria
y

su
im

pacto
sobre

la
tasa

efectiva
de

tributación
de

las
firm

as
en

C
olom

bia.D
eza

etal(2019),Im
posición

efectiva
a

las
em

presas
en

Ecuador.R
ohaya,M

.N
.;M

atsuki,N
.(2008),C

orporate
Effecgive

Tax
R

ates:A
Study

on
M

alaysian
Public

Listed
C

om
panies
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D
ispersiónde

las tasas efectivas de tributación del im
puesto 

de renta em
presarial entre sectores económ

icos

P
aís

D
esviació

n
 

están
d

ar

M
étodo 1

6,75
M

étodo 2
6,03

Ecuador
Deza, M

.C. et al (2019)
0,50

Góm
ez y Steiner (2015)

4,79

DGPM
 (2020)

Estaciones a partir de 
datos DIAN AG 2018

6,58

Fu
en

te estim
ació

n

M
alasia

Rohaya, M
. N.; M

atsuki, 
N. (2008)

Colom
bia
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A
,G

M
F

y
lím

ite
urbano

Fuente:B
anco

M
undial

C
olom

bia tiene una TET por encim
a de los referentes internacionales y 

principales com
petidores com

erciales



Eficiencia: Ejercicios econom
étricos reafirm

an la relación 
negativa entre la TET y la Inversión en el sector m

anufacturero

TET versus inversión bruta 
controlando por efectos fijos de 
tiem

po (año) y por C
IIU

 4 dígitos 

TET versus inversión bruta, 
controlando por efectos fijos de 
tiem

po (año) y  por C
IIU

 4 dígitos, y 
con variable control

TET versus inversión en m
aquinaria 

controlando por efectos fijos de 
tiem

po (año) y por C
IIU

 4 dígitos 

1234

TET versus inversión en m
aquinaria, 

controlando por efectos fijos de 
tiem

po (año) y  por C
IIU

 4 dígitos, y 
con variable control

(1)
(2)

(3)
(4)

VARIABLES
Log Inverisón 

bruta
Log Inversión bruta

Log  Inversiones en 

activos fijos 

(M
aquinaria y 

Equip)

Log  Inversiones en 

activos fijos 

(M
aquinaria y Equip)

Log TET
-0.3162***

-0.3158***
-0.2345**

-0.2342**
(0.097)

(0.098)
(0.115)

(0.116)
Producción bruta/ Número de empresas

-0.0000***
-0.0000**

(0.000)
(0.000)

Constante
11.8610***

11.8462***
11.7107***

11.7021***
(0.204)

(0.204)
(0.230)

(0.230)

Observaciones
1,126

1,126
1,177

1,177
R-cuadrado

0.905
0.907

0.911
0.911

Efectos fijos año
Si

Si
Si

Si
Efectos fijos de CIIU4

Si
Si

Si
Si

Errores estándar robustos en paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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IA
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álculos D

G
P

M
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H
C

P
. 



El G
obierno ha realizado todo el esfuerzo fiscal posible, pero existe un 
lím

ite: el nivel desde el cual la trayectoria de la deuda es explosiva

La
intersección

entre
la

función
de

reacción
fiscaly

la
curva

delcosto
efectivo

delendeudam
iento

define
ellím

ite
de

la
deuda,porencim

a
delcualesta

variable
tiene

un
com

portam
iento

explosivo.

𝑏𝑝
𝑡 =

𝑖−
𝑔

1
+
𝑔

𝑑
𝑡−

1

E
quilibrio

de
deuda.La

deuda
es

estable
cuando

se
cum

ple
que:

Función
de

reacción
fiscal:

𝑏𝑝
𝑡 =

𝑓(𝑑
𝑡−

1 )

C
osto

de
endeudam

iento:

𝑖𝑡
=
𝑖𝑖 ∗+

𝑠𝑝𝑟𝑒𝑎𝑑
𝑡 +

∆𝜀𝑡

𝑠𝑝𝑟𝑒𝑎𝑑
𝑡 =

𝑓(𝑑
𝑡−

1 )
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El lím
ite de la deuda del G

N
C

 se ha estim
ado en 63%

 del PIB30

La
estim

ación
dellím

ite
de

deuda
depende

de
los

valores
que

tom
an

las
variables

m
acroeconóm

icas
que

afectan
el

equilibrio,alhacerparte
de

los
determ

inantes
delspread

y
delbalance

prim
ario.

•
P

ara
controlar

por
esta

incertidum
bre

se
realizan

sim
ulaciones

de
M

ontecarlo,
para

encontrar
ellím

ite
m

ínim
o

de
endeudam

iento,dados
los

choques
m

acroeconóm
icos

enfrentados
porC

olom
bia

en
elperiodo

2010-2018.

S
e

encuentra
que

ellím
ite

de
deuda

para
elG

obierno
G

enerales
65%

delP
IB

,lo
que

equivale
a

63%
delPIB

para
el

G
N

C
.

44,6
45,6

46,4
49,4

50,3

65,6

60,5
58,3

56,0
53,5

51,3
49,3

47,6
46,1

44,7
43,9

42,9
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Escenario
central

•
Las estim

aciones estocásticas de la 
deuda del G

N
C

 del M
FM

P
 2020 (fan 

chart) m
uestran que la deuda bruta 

aum
enta 20pp del PIB

 entre el 
escenario base, y el escenario con 
probabilidad del 90%

•
D

ado un lím
ite de 63%

 del P
IB

 
observado (60%

 sobre el potencial), el 
análisis sugiere que el ancla se 
ubicaría en 43%

 del PIB
, el m

ism
o 

valor al que converge la deuda bruta 
del G

N
C

 en 2031.

Fan chart deuda del G
N

C
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4,8%
5,1%

5,5%
5,5%

5,9%
5,8%

5,4%
5,6%

5,8%
0,4%

0,4%

0,5%
0,5%

0,4%
0,6%

0,9%
0,9%

1,0%

0,1%

0,2%
0,1%

0,1%

0,1%
0,2%

0,3%
0,3%

0,3%

5,3%
5,7%

6,1%
6,1%

6,5%
6,6%

6,6%
6,8%

7,1%

2011
2012

2013
2014

2015
2016

2017
2018

2019

B
ienes excluidos

B
ienes exentos

Tarifas diferenciales
Total

Im
pacto fiscal total resultante de exclusiones, exenciones y tarifas diferenciales en IVA. 

Años gravables 2011 –
2019* (C

om
o %

 del PIB
)

Fuente:D
IAN

Los
valores

de
los

años
2011

a
2016

se
calcularon

con
m

atrices
en

base
2005;

m
ientras

que
los

correspondientes
a

los
años

2017,
2018

y
2019

se
encuentran

estim
ados

con
m

atrices
en

base
2015.En

los
años

2016
a

2019
incluye

elefecto
delcosto

fiscalasociado
en

IVA
por

las
ventas

delTerritorio
Aduanero

N
acionala

los
usuarios

de
zonas

francas
y/o

entre
otros.

N
ota:Elim

pacto
fiscalasociado

a
los

beneficios
en

IVA
se

presentan
año

tras
años

en
elM

arco
Fiscalde

M
ediano

Plazo
desde

2006.

El gasto tributario de IVA tiene una tendencia creciente en la 
últim

a década, explicado principalm
ente por los bienes excluidos



2,27

8,28

1,25
3,52

3,03

4,96

6,04

6,95

5,71

6,75

6,35

5,33

19,09

24,88

17,59

Prom
edio A

LC
Prom

edio O
C

D
E

C
olom

bia

O
tros im

puestos
Im

puestos sobre el valor agregado
N

o clasificables*
Im

puestos sobre la renta, utilidades y ganancias de capital de sociedades
Im

puestos sobre la renta, utilidades y ganancias de capital de personas físicas
R

ecaudo com
o %

 del P
IB

*C
orresponde

alim
puesto

sobre
la

renta,utilidades
y

ganancias
de

capitalque
no

es
posible

clasificar
entre

persona
natural(física)

y
sociedades

(jurídica).N
ota:los

datos
excluyen

contribuciones
a

la
seguridad

social.Fuente:O
C

D
E

etal.(2020),E
stadísticas

tributarias
en

A
m

érica
Latina

y
elC

aribe
2020,O

E
C

D
P

ublishing,P
aris

La com
paración internacional sugiere que C

olom
bia tiene espacio 

para elevar sus ingresos tributarios 

Estructura tributaria para C
olom

bia, O
C

D
E y A

m
érica 

Latina 2018 (%
 del PIB

) 
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R
eform

as tributarias e ingresos tributarios
(%

 del PIB
 de cierre fiscal)

8 9 10 11 12 13 14 15 16

2000
2001

2002
2003

2004
2005

2006
2007

2008
2009

2010
2011

2012
2013

2014
2015

2016
2017

2018
2019

Ley 633 de 
2000

Ley 788 de 
2002

Ley 863 de 
2003

Ley 1111 
de 2006

Ley 1370 
de 2009

Ley 1739 
de 2014

Ley 1430 
de 2010

Ley 1819 
de 2016

Ley 1943 
de 2018

Ley 2010 
de 2019

Ley 1607 
de 2012

Fuente:D
G

P
M

-M
H

C
P

A pesar de las reform
as tributarias que se han hecho, el recaudo com

o 
porcentaje del PIB

 se ha m
antenido relativam

ente constante desde 2006



Progresividad: El gasto tributario en IVA
 beneficia principalm

ente a la 
población de m

ayores ingresos

Fuente: EN
PH

 2017, cálculos D
G

PM
-M

H
C

P

Participación de cada decil en el gasto en bienes y 
servicios a tarifa 5%

, excluidos y exentos (%
)

•
D

e
cada

100
pesos

ahorrados
en

bienes
excluidos,los

hogares
m

ás
ricos

se
benefician

de
29.4,

m
ientras

los
m

ás
pobres

solo
de

3.9.

•
D

e
cada

100
pesos

ahorrados
en

bienes
exentos,

los
hogares

m
ás

ricos
se

benefician
de

16.6,
m

ientras
los

m
ás

pobres
solo

de
5.2.

•
C

olom
bia

ya
cuenta

con
un

program
a

de
com

pensación
delIVA

que
alivia

el
bolsillo

de
los

deciles
m

ás
bajos

de
ingresos.
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D
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Progresividad:
Las tarifas efectivas dism

inuyen en percentiles de m
ayores ingresos

Fuente:D
IA

N
,cálculos

D
G

P
M

.
D

efinición
ingresos

brutos:Form
ulario

210:1/:Total_ingresos_brutos
=

(C
asilla

32)Ingresos
brutos

porrentas
de

trabajo
(art.103

E.T.)+
(C

asilla
38)Ingresos

brutos
por

rentas
de

pensiones
del

país
y

delexterior+
(C

asilla
43)Ingresos

brutos
rentas

de
capital

+
(C

asilla
54)Ingresos

brutos
rentas

no
laborales

+
(C

asilla
69)

R
enta

líquida
ordinaria

año
2016

y
anteriores

+
(C

asilla
70)1ª.

S
ubcédula

año
2017

y
siguientes

num
eral3

art.49
delE

.T.+
(C

asilla
71)2ª.S

ubcédula
año

2017
y

siguientes
parágrafo

2
art.49

delE
.T.+

(C
asilla

77)Ingresos
porganancias

ocasionales
delpaís

y
delexterior.

Tarifa Efectiva –
Im

puesto Personas N
aturales y 

D
ividendos-Año gravable 2017 
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P
e

rce
n

til 9
9

%
 tie

n
e

 
u

n
a tarifa e

fe
ctiva 

d
e

 2
,4

%
, aso

ciad
o

 a 
lo

s altas re
n

tas n
o

 
lab

o
rale

s 

Ingresos N
o Laborales (%

 Ingresos B
rutos) y 

R
enta exenta para ingresos no laborales  



Eficiencia: Exenciones diferenciadas por sector en el im
puesto de renta 

de personas jurídicas im
plican heterogeneidad de tarifas efectivas

Tarifa efectiva del im
puesto de renta por sector económ

ico*

26%

22%
24%

24%

15%

21%
21%

20%

12%
14%

5%

19%

Minería

Comercio,
transporte y otros

Manufactura

Información y
comunicaciones

Actividades
profesionales

Agricultura

Construcción

Servicios públicos

Financieras,
inmobiliarias y de

seguros

Administración
pública y otros

Actividades de
servicios

General

Tarifa efectiva con una tarifa nom
inal del 30%

36

Fuente:D
G

PM
–

M
H

C
P.*

Elescenario
utiliza

una
tarifa

efectiva
ajustada

a
una

tarifa
generaldelim

puesto
de

30%
,acorde

con
lo

establecido
en

la
Ley

2010
de

2019,en
la

cualse
espera

una
reducción

paulatina
de

la
tarifa

generalpara
2022

a
niveles

de
30%

.P
ara

calcularla
Tarifa

Efectiva
delIm

puesto
de

R
enta

(TE
R

)
se

utilizó
una

fórm
ula

de
acuerdo

con
la

literatura
académ

ica:
V

illabona
y

Q
uim

bay
(2017).S

e
utilizaron

los
agregados

por
actividad

económ
ica

de
las

declaraciones
de

im
puesto

de
renta

de
personas

jurídicas
delaño

gravable
2018

–
Inform

ación
oficial

D
IA

N
.A

proxim
ación

ingresos:sum
a

de
renta

líquida,
ingresos

no
constitutivos

de
renta,

rentas
exentas

y
descuentos

tributarios
para

cada
sectoreconóm

ico.E
ste

cálculo
solo

tiene
en

cuenta
el

pago
de

im
puesto

de
renta,y

no
incluye

elpago
de

otros
im

puestos
a

cargo
de

las
em

presas.



5,4

3,5

2,0
1,6

1,2
1,2

1,0

6,0

1,8
2,4

1,8
1,4

0,7
1,1

C
osta R

ica
C

olom
bia

M
éxico

Brasil
Panam

á
Latam

O
C

D
E

2008
2013

2018

Eficiencia: Se ha avanzado en aliviar los im
puestos a la nóm

ina a 
cargo de los em

pleadores

•
E

ntre
en

2008
y

2018,la
participación

de
los

im
puestos

a
la

nóm
ina

(parafiscales)
com

o
porcentaje

de
los

im
puestos

totales
se

han
reducido,acercándose

a
referentes

internacionales.

Fuente:O
E

C
D

G
lobalR

evenue
S

tatistics
database.*Los

im
puestos

a
la

nóm
ina

corresponden
a

los
im

puestos
que

pagan
los

em
pleadores,

em
pleados

e
independientes,

ya
sea

com
o

proporción
de

la
nóm

ina
o

com
o

un
m

onto
fijo

por
persona,

y
que

no
confieren

derechos
a

prestaciones
sociales.

Im
puestos a la nóm

ina*
%

 recaudo total
%

 del salario devengado
C

oncepto
Em

pleador
Em

pleado
Totales

S
alud*

8,5
4

12,5
P

ensiones
12

4
16

C
esantías

9,3
0

9,3
R

iesgos 
P

rofesionales
0,5

0
0,5

C
aja C

om
pensación

4
0

4
IC

B
F*

3
0

3
S

E
N

A
*

2
0

2
Fondo S

olidaridad **
0

1
1

Total
39,3

9,0
48,3

P
articipación

81%
19%

* E
l aporte de los em

pleadores se realiza para salarios a partir de 10 S
M

M
LV

** E
l aporte de los em

pleados se realiza a partir de +4 S
M

M
LV

Aportes a C
SS y parafiscales 

37


